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	УТВЕРЖДНЕНО

приказом Минтранса России

от ______________ № ______


ПОЛОЖЕНИЕ 
по расследованию транспортных происшествий на 
внутреннем водном транспорте Российской Федерации
I. Общие положения
1. Положение по расследованию транспортных происшествий на внутреннем водном транспорте (далее - Положение) разработано в соответствии с пунктом 9 статьи 4.1 Федерального закона от 7 марта 2001 г. № 24-ФЗ "Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации"
 (далее - КВВТ).

2. Настоящее Положение устанавливает порядок расследования, классификации и учета транспортных происшествий с судами/составами, в том числе плотовыми (далее – суда), а также с судами под иностранным флагом (далее – иностранные суда) на внутренних водных путях Российской Федерации.

3. Настоящее Положение не применяется  при расследовании транспортных происшествий:
с судами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации;

с маломерными, спортивными и прогулочными судами;

с судами, находящимися в постройке, на ремонте или в отстое;
вне внутренних водных путей;

связанных с возгоранием на судах внутреннего водного транспорта;

произошедших при проведении погрузочно-разгрузочных работ.
4. Целью проведения расследования транспортных происшествий является установление причин транспортных происшествий с судами и выработка рекомендаций по их предотвращению в будущем.
5. Расследование транспортных происшествий включает сбор, установление и анализ фактов, установление причин, подготовку соответствующих рекомендаций по предупреждению таких происшествий в будущем и повышению уровня безопасности судоходства, включая повышение уровня подготовки берегового персонала и членов экипажей судов.
6. Расследование транспортных происшествий на внутренних водных путях осуществляется отдельно и независимо от любого другого расследования, проводимого в рамках уголовного, административного или иного производства, и не препятствует любому другому расследованию.
II. Классификация транспортных происшествий
7. Транспортные происшествия классифицируются на аварии и очень серьезные аварии.
8. Транспортное происшествие расследуется как авария в случае, если произошло:

повреждение судна без потери мореходных качеств;

посадка судна на мель и его нахождение на мели 72 часа и более;
лишение возможности движения судна на 24 часа и более; 
повреждение объекта транспортной инфраструктуры
, которое не повлекло прекращение движения судов на участке внутренних водных путей или прекращение эксплуатации поврежденного объекта;
потеря судном буксируемого (толкаемого) объекта;
повреждение судна (утрата мореходных качеств и/или создание препятствий производственной деятельности в связи с появлением эксплуатационных ограничений).
Транспортное происшествие  расследуется как очень серьезная авария в случае, если имели место:

смерть одного и более человек, произошедшая в прямой связи с эксплуатацией судна;

причинение человеку тяжких телесных повреждений в прямой связи                 с эксплуатацией судна;
исчезновение человека с судна, произошедшее в прямой связи с эксплуатацией судна;
полное или частичное затопление судна;

смещение перевозимого судном груза и/или изменение физико-химических свойств перевозимого судном груза, приведшее к утрате мореходных качеств судна;

повреждение судна или иного объекта транспортной инфраструктуры, которое повлекло прекращение движения судов на участке внутренних водных путей на срок более 24 часа или прекращение шлюзования судов на срок более 24 часа;

загрязнение окружающей среды, в том числе разлив нефти или нефтепродуктов на уровне или выше уровня, отнесенного Минприроды России к чрезвычайной ситуации, вызванное повреждением судна.
9. Виды транспортных происшествий:
столкновение судов с подвижными объектами;
столкновение судов с неподвижными объектами (судами, стоящим у берега, причала или на якоре; с берегом; иными объектами транспортной инфраструктуры, подводным или надводным навигационным препятствием);
затопление судов;
посадка на мель.
10.  Расследование транспортного происшествия не включает расследование действий или бездействия, совершенных с намерением причинить вред безопасности судна, любому лицу на судне или окружающей среде.

III. Орган расследования транспортных происшествий
11.  Органом расследования транспортных происшествий является Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (далее – Ространснадзор).

 Для расследования транспортного происшествия Ространснадзор создает комиссию, в состав которой могут включаться представители организаций, уполномоченных на классификацию и освидетельствование судов, представители Адмнистрации бассейна внутренних водных путей (далее – АБВВП).

12. Для проведения экспертизы или анализов, к работе комиссии по согласованию привлекаются представители научных организаций и/или эксперты, имеющие соответствующую квалификацию.

При расследовании очень серьезной аварии в состав комиссии по согласованию включаются представители Министерства транспорта Российской Федерации и/или Федерального агентства морского и речного транспорта.
13.  Орган расследования во время проведения расследования:

вправе беспрепятственно посещать суда, береговые организации, проводить опрос очевидцев, запрашивать любую информацию, прямо или косвенно имеющую отношение к транспортному происшествию, привлекать в ходе расследования соответствующих специалистов для проведения анализов и  экспертиз, направлять на прохождение медицинского освидетельствования участников транспортного происшествия в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;
на основе установленных фактов определяет причины транспортного происшествия, разрабатывает рекомендации по предупреждению подобных происшествий в будущем;

доводит до сведения заинтересованных лиц результаты расследования транспортного происшествия, а в случае очень серьезной аварии, приведшей к смерти человека, причинению человеку тяжких телесных повреждений, к полному затоплению судна,   загрязнению окружающей среды, в том числе разливом нефти или нефтепродуктов на уровне или выше уровня, отнесенного Минприроды России к чрезвычайной ситуации, вызванное повреждением судна, направляет заключение по транспортному происшествию (далее – Заключение) в Следственный комитет Российской Федерации и органы прокуратуры.
IV. Сообщение о транспортном происшествии
14.  Капитан судна обязан незамедлительно сообщить о произошедшем транспортном происшествии:

АБВВП, в границах которого произошло транспортное происшествие;

судовладельцу;

в Ространснадзор.
15. АБВВП незамедлительно направляет в Ространснадзор имеющуюся информацию о каждом транспортном происшествии.

16.  При повреждении средств навигационного оборудования (далее – СНО)     в результате транспортного происшествия, капитан судна обязан незамедлительно сообщить о таком повреждении:

АБВВП, в границах которого находится СНО;

судовладельцу;

в Ространснадзор.
17.  В сообщении о транспортном происшествии должна содержаться следующая информация:

дата, местное время, название судна, название судовладельца;

место происшествия (километр на навигационной карте, ближайший населенный пункт, порт (пристань), гидротехническое сооружение и т.п.);
 откуда и куда следует судно; с грузом, без груза или в балласте; род груза, его количество и/или число пассажиров; сведения о судне, его габаритные размеры;
гидрометеорологические условия (направление и сила ветра, скорость течения, наличие волнения, видимость);
наличие на штатных местах навигационных знаков и их исправность;
сведения о лицах, несших вахту в ходовой рубке и машинном отделении (фамилия, имя, отчество (при наличии), должность, наличие диплома);
краткие сведения о другом объекте, участвующем в транспортном происшествии (если имеется);
сведения о происшедшем (наличие и характер повреждений, число получивших тяжкие телесные повреждения и/или погибших людей, наличие загрязнения окружающей среды);
другие сведения, позволяющие оценить транспортное происшествие и принять решение о необходимости привлечения технических средств для оказания помощи и ликвидации последствий.

V. Порядок расследования транспортных происшествий
18.  На основании сообщения о транспортном происшествии, полученном от капитана судна или АБВВП, Ространснадзор в течение одного рабочего дня запрашивает у капитана судна, с которым произошло транспортное происшествие, или у судовладельцев судов, указанных в сообщении, следующие материалы и документы:

акт транспортного  происшествия;
технический акт повреждений;


заверенные судовой печатью выписки из журналов, ведущихся на судне, относящиеся к транспортному происшествию;
заверенную судовой печатью копию участка из навигационной карты (атласа) внутреннего водного пути, на котором произошло транспортное происшествие, с нанесенной на нее схемой маневрирования и кратким описанием режима работы судовых энергетических установок и положения рулей;
заверенные судовой печатью копии документов, предусмотренных статьей 14 КВВТ;

заверенную судовой печатью копию таблицы маневренных элементов судна;

протоколы опроса очевидцев (далее – протоколы опроса);

заверенные судовой печатью относящиеся к транспортному происшествию копии радиограмм, телексов и других извещений, поступивших на судно;
заверенные судовой печатью схемы заводки буксирных тросов (если необходимо);

фотографии и/или видеоматериалы, относящиеся к транспортному происшествию (если имеется).
19. В акте транспортного происшествия указываются:
дата, сведения о составителях (должность, фамилия, имя, отчество (при наличии), а для свидетелей - местожительство каждого);
информация о судовладельце (название, юридический и/или почтовый адрес, фамилия, имя, отчество (при наличии) руководителя, фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, ответственного за безопасность судоходства, контактные телефоны, сведения об имеющихся лицензиях (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о лицензировании));
информация о судне (название, тип, мощность, число и конструкция гребных винтов, конструкция руля, грузоподъемность и/или пассажировместимость, габаритные размеры, осадка на момент транспортного происшествия (носом, кормой, средняя), род груза и схему его размещения в грузовых помещениях (на палубе), количество пассажиров, численность экипажа, штатный комплект спасательных средств, мощность судовой радиостанции/других средств связи и радиус их действия, данные об электрорадионавигационных приборах; число и производительность водоотливных средств; данные о противопожарных средствах);
сведения о членах экипажа, находившихся на вахте, – участниках транспортного происшествия (фамилия, имя, отчество (при наличии), должность, возраст, специальное образование, общий стаж работы на внутреннем водном транспорте, в командных должностях и занимаемой должности, рабочий диплом или свидетельство, дата их получения и кем выданы);
гидрологическая и навигационная характеристика участка, на котором произошло транспортное происшествие (состояние погоды, видимость, габариты судового хода и их соответствие объявленным, наличие навигационных знаков на штатных местах и их соответствие нормативным требованиям);
обстоятельства транспортного происшествия (подробное описание происшествия с указанием последовательности всех маневров, скорости хода, распоряжений, команд, сигналов);
последующие действия членов экипажа, включая действия по ликвидации последствий транспортного происшествия, спасанию людей и груза;
количество травмированных или погибших людей, их фамилии, имена, отчества (при наличии), местожительство, год рождения;
соответствие сплотки плота и оборудования требованиям к сплотке и формированию плота;
В случае отсутствия у капитана судна и/или судовладельца какого-либо из документов, перечисленных в пункте 18 настоящего Положения, в акте транспортного происшествия указывается причина отсутствия документа и в адрес Ространснадзора направляются все имеющиеся у капитана судна и/или судовладельца материалы и документы.
20.  В техническом акте повреждений указываются:

повреждения корпуса, механизмов, движителей, рулевых устройств;

последствия повреждения (затопление отсеков, утрата или порча груза, загрязнение окружающей среды, потеря мореходных качеств).
21.  В протоколах опросов указываются:

дата, время и место опроса;

фамилия, имя и отчество (при наличии) опрашиваемого;

число, месяц и год рождения опрашиваемого;

должность, занимаемую на судне (для члена экипажа судна, вовлеченного         в транспортное происшествие);

стаж работы опрашиваемого, в том числе всего на внутреннем водном транспорте и в последней должности на судне, с которым произошло транспортное происшествие (для члена экипажа судна, вовлеченного в транспортное происшествие);

специальное образование опрашиваемого (какое учебное заведение и когда окончил) (для члена экипажа судна, вовлеченного в транспортное происшествие);

квалификация по диплому опрашиваемого (наименование и номер диплома, когда и кем выдан) (для члена экипажа судна, вовлеченного в транспортное происшествие);

адрес регистрации и адрес места фактического проживания опрашиваемого;

заданные в ходе опроса вопросы и полученные ответы;

фамилия, имя, отчество (при наличии) и должность лица, проводящего опрос.

Протокол опроса подписывают опрашиваемый и опрашивающий, подписи проставляются ими на каждом листе протокола опроса.
22. Капитан судна или судовладелец в течение 3 рабочих дней с момента получения запроса Ространснадзора направляет в адрес Ространснадзора материалы и документы в соответствии с пунктом 18 настоящего Положения.
23. Ространснадзор после получения от капитана судна или судовладельца материалов и документов, указанных в пункте 18 настоящего Положения, в течение одного рабочего дня с момента получения документов и материалов регистрирует транспортное происшествие. 

24.  Если в течение 30 рабочих дней с момента отправки запроса Ространснадзора документы и материалы, указанные в пункте 18 настоящего Положения, Ространснадзором не получены, Ространснадзор регистрирует транспортное происшествие и начинает его расследование на основании имеющейся информации.
25. По запросу Ространснадзора капитан судна или судовладелец дополнительно представляет:

акт внеочередного освидетельствования организацией, уполномоченной на классификацию и освидетельствование судов, и акты других видов освидетельствования, назначенных организацией, уполномоченной на классификацию и освидетельствование судов;

фотографии повреждений.

26.  После рассмотрения представленных капитаном судна или судовладельцем материалов и документов Ространснадзор относит транспортное происшествие к аварии или очень серьезной аварии, в соответствии с пунктом 8 настоящего Положения.

27. Срок расследования Ространснадзором транспортного происшествия составляет 30 рабочих дней со дня регистрации транспортного происшествия. 

По окончании расследования транспортного происшествия составляется Заключение. Заключение, подписанное лицами, проводившими расследование транспортного происшествия, утверждает заместитель руководителя или руководитель Ространснадзора.

В случае если заместитель руководителя или руководитель Ространснадзора  не согласен с Заключением, срок расследования транспортного происшествия продлевается на 10 рабочих дней, в течение которых разногласия должны быть урегулированы.

В случае если член комиссии не согласен с Заключением он письменно излагает свое особое мнение, которое приобщается к Заключению в виде приложения.

Копия заключения в течение 5 рабочих дней после окончания расследования направляется судовладельцу.

28.  Заключение содержит следующие сведения:

дату и место окончания расследования; 
фамилии, имена и отчества лиц, проводивших расследование;

информацию о рейсе судна, с которым произошло транспортное происшествие (пункт отправлении, пункт назначения, пункты плановых (не плановых) стоянок в рейс), причины внеплановых стоянок);

классификацию транспортного происшествия в соответствии с пунктом 8 настоящего Положения;
вид транспортного происшествия в соответствии с пунктом 9 настоящего Положения;
дату и время транспортного происшествия;

место транспортного происшествия (наименование и километр внутреннего водного пути, название близлежащего населенного пункта, гидрологическая характеристика участка);

информацию о судовладельце (название, юридический и/или почтовый адрес, фамилия, имя, отчество (при наличии) руководителя, фамилия, имя, отчество (при наличии) лица, ответственного за безопасность судоходства, контактные телефоны, сведения об имеющихся лицензиях (в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о лицензировании));
информацию о судне (название, тип, мощность, число и конструкция гребных винтов, конструкция руля, грузоподъемность (пассажировместимость), габаритные размеры, осадка на момент транспортного происшествия (носом, кормой, средняя), род груза и схему его размещения в грузовых помещениях (на палубе), количество пассажиров, численность экипажа, штатный комплект спасательных средств, мощность судовой радиостанции/других средств связи и радиус их действия, данные об электрорадионавигационных приборах; число и производительность водоотливных средств; данные о противопожарных средствах);
информацию об освидетельствовании судна организацией, уполномоченной на классификацию и освидетельствование судов (орган/органы, выдавший классификационные документы и проводивший последние освидетельствования судна);

срок действия классификационного свидетельства;

последствия транспортного происшествия (наличие жертв или причинение тяжких телесных повреждений; утрата груза; частичное или полное затопление судна; повреждения корпуса, механизмов, систем, устройств, оборудования, груза и других материальных ценностей; загрязнение окружающей среды; повреждение объектов транспортной инфраструктуры; простой судна (часов, суток) на мели, простой судна (часов, суток), связанный с производством аварийного ремонта);

результаты расследования транспортного происшествия (условия и обстоятельства, при которых произошло транспортное происшествие; установленные факты; причины транспортного происшествия; выводы; рекомендации по предупреждению подобных транспортных происшествий в будущем).

К заключению прилагаются выписки из судовых журналов, копию участка из навигационной карты (атласа) внутреннего водного пути, на котором произошло транспортное происшествие, с нанесенной на нее схемой маневрирования и кратким описанием режима работы судовых энергетических установок и положения рулей, копии судовых документов, предусмотренных статьей 14 КВВТ, копию таблицы маневренных элементов, протоколы опросов, копии радиограмм, телексов и иных извещений, поступивших на судно, схему заводки буксирных тросов, фотографии и видеоматериалы, а также другие документы, подтверждающие события транспортного происшествия.

29. Если эксплуатация судна, с которым произошло транспортное происшествие, может быть продолжена, проводимое Ространснадзором расследование не должно препятствовать продолжению эксплуатации судна.

30. В случае несогласия с Заключением судовладелец в течение 10 рабочих дней после получения копии заключения направляет мотивированные возражения                       в Ространснадзор. 

31. Ространснадзор в течение 10 рабочих дней с момента получения возражений судовладельца рассматривает эти возражения, после чего оставляет Заключение без изменений, а в случае если возражения указывают на обстоятельства, существенно влияющие на  ранее установленные причины транспортного происшествия, назначает дополнительное расследование.
Информация о принятом Ространснадзором решении в течение пяти рабочих дней направляется судовладельцу.

Срок дополнительного расследования Ространснадзором транспортного происшествия составляет 10 рабочих дней со дня назначения дополнительного расследования. 

32. При проведении дополнительного расследования или в случае вновь открывшихся обстоятельств, существенно влияющих на  ранее установленные причины транспортного происшествия, Ространснадзор имеет право вносить изменения в Заключение на основании решения комиссии, созданной в соответствии с пунктом 10 настоящего Положения. Решение комиссии доводится до судовладельца, копия Заключения в течение 3 рабочих дней с момента окончания дополнительного расследования направляется судовладельцу.

33. Судовладелец в течение 30 рабочих дней после получения Заключения, разрабатывает и осуществляет мероприятия по предотвращению подобных транспортных происшествий в будущем, о чем извещает Ространснадзор, организацию, проводившую освидетельствование судна.
В случае направления в Ространснадзор мотивированного возражения, срок разработки и осуществления указанных мероприятий исчисляется с момента принятия решения об оставлении Заключения без изменений в соответствии              с пунктом 32 настоящего Положения или с момента получения судовладельцем копии Заключения в соответствии с пунктом 33 настоящего Положения. 

При проведении в установленном порядке проверок деятельности судовладельцев Ространснадзор осуществляет контроль за выполнением судовладельцами мероприятий по предотвращению транспортных происшествий в будущем, предпринятых судовладельцами по результатам расследования транспортного происшествия.
VI. Расследование транспортных происшествий с иностранными судами
34. В случае совершения транспортного происшествия с иностранным судном все документы, указанные в пункте 18 настоящего Положения, должны иметь перевод на русский язык, при этом срок направления документов и материалов в адрес Ространснадзора, указанный в пункте 22 настоящего Положения, увеличивается на 10 рабочих дней. Перевод документов заверяется судовой печатью и печатью организации, осуществившей перевод. Срок ожидания Ространснадзором документов и материалом для регистрации транспортного происшествия, также увеличивается на 10 рабочих дней.
35. Ространснадзор обязан незамедлительно сообщить о транспортном происшествии с иностранным судном в администрацию государства флага иностранного судна.
36. Представитель иностранного судна (судовладелец, администрация государства флага), с которым произошло транспортное происшествие, по согласованию может принимать участие в расследовании комиссией, создаваемой в соответствии с пунктом 11 настоящего Положения.

37. Временное задержание причастного к транспортному происшествию иностранного судна, а при необходимости выдача разрешения на переход иностранного судна к месту устранения неисправностей, полученных при транспортном происшествии, производится в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

38. Срок расследования транспортного происшествия с иностранным судном составляет 50 рабочих дней.

39. В случае совершения транспортного происшествия с участием иностранного судна, составленное Ространснадзором Заключение должно иметь перевод на английский язык.
40. Судовладелец иностранного судна или администрация государства флага иностранного судна, с которым произошло транспортное происшествие, может в двухмесячный срок со дня получения заключения обжаловать его в Ространснадзор.
VII. Учет транспортных происшествий
41.  Транспортные происшествия Ространснадзором принимаются к статистическому учету.
42.  Ространснадзор учитывает расследованные Ространснадзором транспортные происшествия в журнале учета транспортных происшествий на внутренних водных путях.

В журнал учета транспортных происшествий на внутренних водных путях подлежат включению следующие сведения:

номер дела;

классификация транспортного происшествия в соответствии с пунктом 8 настоящего Положения;

тип и название судна(ов), с которым(и) произошло транспортное происшествие;

данные о судовладельце – наименование, юридический и/или почтовый адрес, телефон, факс;

фамилия, имя, отчество (при наличии) капитана(ов) судна(ов), с которым(и) произошло транспортное происшествие;

дата и время транспортного происшествия;

место транспортного происшествия;

вид транспортного происшествия, в соответствии с пунктом 9 настоящего Положения;

причина транспортного происшествия;

последствия транспортного происшествия;

судовладелец в соответствии с положениями пункта 34 настоящего Положения;
информация о лице, проводившем расследование транспортного происшествия;

даты начала и окончания расследования;

сведения о продлении срока расследования;

информация о мероприятиях по предупреждению подобных транспортных происшествиях в будущем;

другие относящиеся к транспортному происшествию сведения.

Журнал должен иметь пронумерованные страницы, а также даты начала           и окончания ведения журнала (число, месяц, год). Допускается ведение журнала       в электронном виде. 

Документы о расследованных транспортных происшествиях подлежат хранению в соответствии с законодательством Российской Федерации.

43.  Информация, указанная в Заключении, вносится Ространснадзором             в электронную базу данных транспортных происшествий.

44.  Ространснадзор разрабатывает рекомендации по предупреждению транспортных происшествий и доводит их до сведения судовладельцев, АБВВП и других заинтересованных органов и организаций.
� Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 11, ст. 1001; 2003, № 14, ст. 1256, № 27 (ч. 1) ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; 2006, № 50, ст. 5279, № 52 (ч. 1), ст. 5498; 2007, № 27, ст. 3213, № 46, ст. 5554, ст. 5557,  № 50,   ст. 6246; 2008, № 29 (ч. 1), ст. 3418, № 30 (ч. 2), ст. 3616; 2009, № 1, ст. 30, № 18 (ч. 1), ст. 2141,  № 29, ст. 3625, № 52 (ч. 1), ст. 6450; 2011, № 15, ст. 2020, № 27, ст. 3880, № 30 (ч. 1), ст. 4577, ст. 4590, ст. 4591, ст. 4594, ст. 4596,  № 45,  ст. 6333, ст. 6335; 2012, № 18,  ст. 2128, № 25, ст. 3268, № 26, ст. 3446, № 31, ст. 4320.


� В соответствии с пунктом 5 статьи 1 федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 7, ст. 837).





